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EL JUICIO
DE AMPARO

Es el medio de defensa que tenemos los
mexicanos frente a los actos de
autoridad que vulneren derechos
fundamentales.

EI juicio de amparo sirve Gnicamente para defender los derechos

y garantias que la constitucion te otorga ante acciones u omisiones por
parte de autoridades (actos administrativos) o ante la entrada en vigor o
primer acto de aplicacion de una ley en tu contra (leyes autoaplicativas
y heteroaplicativas), asi como por leyes, actos que afecten la soberania
de los estados o que invadan la esfera juridica de la autoridad federal.

De lo anterior se desprende que sélo puede ampararse el individuo a
quien directamente le afecte en su esfera juridica, un acto administrativo
0 una norma, lo anterior, ha sido confirmado por la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon al determinar que “se necesita que el acto de
invasion se traduzca en un perjuicio juridico en contra de un individuo
y que quien reclama en juicio de amparo, sea ese individuo lesionado;
por eso es que la sentencia en el amparo, cualquiera que sea la fraccion
del mencionado articulo 103 que funcione, sera siempre tal, segin la
fraccion | del 107, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verso la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o
acto que la motivare.”

(327813. . Segunda Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo LXX, Pag. 4719.)
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/327/327813.pdf
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¢INDIVIDUAL?
¢COLECTIVO?

El juicio de amparo puede
promoverse por la persona fisica o
moral a quien afecte la norma
general o el acto reclamado.

Puede solicitarse el amparo ya sea de
manera colectiva o de manera

individual e incluso de ambas
maneras, de acuerdo con la estrategia
que se tenga y el fin que se persiga.

En nuestro caso, nuestro departamento
juridico determino después de un
anélisis profundo que la Ley de
Remuneraciones tiene un fin
recaudatorio (fiscal) y no un aspecto
administrativo como supuestamente
nos hacen creer, y deberiamos
solicitarlo de manera individual, por la
posible  repercusion en  nuestra
préoxima declaracion de impuestos y
las posibles variables que pueda tener
nuestra hoja de retenciones.

Las suspensiones tanto provisionales
como definitivas, forman parte del
tramite del amparo y no significa que
el amparo este ganado, se otorgan
como una medida de proteccion al
solicitante en tanto se resuelve la
solicitud de amparo de forma
definitiva.
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Derivado de las gestiones
realizadas para el pago de la
segunda quincena de enero; la
Direccion General Adjunta de
Administracion acaba de
informar a través del Secretario
General Alfredo Covarrubias que
se volvio a trabajar la ndmina
tomando en consideracion la
suspension definitiva otorgada a
SINACTA y en consecuencia
ésta vendra sin descuento sobre
prestaciones Unicamente para
aquellos  Controladores  que
fueron incluidos en la demanda
de amparo.

Estamos trabajando para solicitar
el amparo y la proteccion de la
justicia federal para aquellos
comparieros que no pudieron ser
considerados en la primera
demanda.

Gracias a todos por su paciencia
y confianza. Les mantendremos
informados.

ATENTAMENTE
COMITE EJECUTIVO
NACIONAL
SINACTA
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Todavia hay muchas dudas sobre el
proceso que se llevé con el amparo inicial
y las gestiones que se llevaron a cabo para
la aplicacion de la suspensién otorgada a
SINACTA sobre los descuentos en los
impuestos. Asi como en el proceso que se
esta llevando a cabo en el segundo amparo
para todos aquellos comparieros que no
pudieron meter sus documentos a tiempo
en el primero.

Por lo que es importante, no obstante, el
cese de los descuentos a partir de la
segunda quincena de enero, dar a conocer
algunos detalles de las gestiones
realizadas.

Les pido difundir la informacion
adjunta a los compafieros agremiados y
aclarar las dudas que puedan surgir
apoyandose en los  Secretarios
Regionales y Miembros del Comité
Ejecutivo Nacional.

Cabe mencionar que se esta buscando la
aplicacion de la suspension para todos los
Controladores bajo el principio de
igualdad ante la ley y su aplicacion.

Principio constitucional que estd por
encima de la Ley de Remuneraciones de
los Servidores Pablicos.

Agradeciendo como siempre su valiosa
colaboracion quedamos a sus 6rdenes y les
enviamos un fraternal saludo.

~ATENTAMENTE
COMITE EJECUTIVO NACIONAL.
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International Transport Workers Federation ITFE
Federacion de Sindicatos del Sector Adreo FEDSSA
i Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado FSTSE

CIUDAD DE MEXICO, 18 DE ENERO DE 2019
ASUNTIO-RETENCION, DESCUENTO Y
i D%UCI N ISR PRESTACIONES
- ﬂ o A \ REF: SAJ 005/19
C. VICTOR HERNANDEZ SANDOVAL c '“ 5 W

DIRECTOR GENERAL T 4
SENEAM, S.C.T. “ % L S i ;
PRESENTE -

Por medio del presente me dirijo a usted-con relacion a |a aplicacion de los descuentos a
las prestaciones, derivados de la recientemente promulgada y controvertida Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos.

Al respecto y en reunién informativa el dia de ayer con el titular de la Direccién Adjunta de
Administracion y el titular del Departamento Juridico de SENEAM: se informé a esta
representacion sindical que, el 6rgano desconcentrado dependiente de la S.C.T. que usted
dirige no ha side notificado de la suspensién provisional y definitiva otorgada por el Juzgado
Tercero en Materia Laboral como efecto de la demanda de amparo 2396/2018 VI promovida
por SINACTA. Y que en consecuencia seguirian siendo aplicadas las retenciones y
descuentos del ISR sobre prestaciones a los controladores de transito aéreo afiliados a esta
organizacion sindical.

En este orden de ideas, se adjunta a la presente copia simple de |la suspensién otorga
por el Poder Judicial de ia Federacion a través del Juzgado Tercero en Materia de Trabajo™
para los efectos conducentes, Y es de hacer notar que, si bien es cierto que en la demanda
de amparo promovida por SINACTA se sefala a la Secretaria de Comunicaciones y £
Transportes como autoridad responsable entre otras, sin sefialar a SENEAM como tal, s~
porque la S.C.T. es quien ostenta la personalidad juridica y la relacién juridica con el
SINACTA como sindicato gremial mayoritario. Sin embargo, no menos cierto es que,
SENEAM es un dérganc desconcentrado dependiente de la S.C.T y una autoridad
administrativa en la Administracién Publica Federal, Asi lo establece la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal y el Acuerdo por el que se crea SENEAM como drgano
desconcentrado dependiente de la S.C.T.
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Bajo esta tesitura, es que le es aplicable la jurisprudencia que establece que, en la ejecucion
de ias sentencias de amparo estan obligadas todas las autoridades, ain cuando no hayan
intervenido en el amparo. Criterio jurisprudencial que a continuacién transcribo para pronta
referencia.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES,
AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las efecutorias de amparo deben ser
inmediatamente cumplidas por foda autonidad que tengs conocimiento de eilas y que, por razén de sus
funciones, deba intervenir en su afecucién, pues atenta la parte final del primer pémafo del articulo 107 de la
Ley Orgéanica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad que haya figurado
con el cardcter de responssbie en el juicio de garantias estd obfigada a cumplir la sentencia de amparo, sino
cuaiquiera olra autoridad que, por sus funciones, tenga que intervenir en la efecucitn de este fatlo

Quinta Epoca:

Queja en amparo administrativo 316/36.-Panagos Lizaro.-20 de jullo de 1936 -Unanimidad de custro votos. -La
pubilicacidn no menciona el nombre del ponente.

Queja en materia civil 717/39.-Gurrola Tedfilo, sucesion de.-30 de julio de 1941. Unanimidad de cuatro votos.-
Relafor: Hiano Medina.

Queja en amparo administrativo 270/42.-Macotela Consuelo y coagraviado.-23 de jufio de 1942.-Cinco votos.-
La publicacion no menciona el nombre del ponente,

Queja 621/41.-Sénchez Saldafla Emestina.-27 de julio de 1942.-Cinco volos.-La publicacién no menciona el
nombre del ponente.

Queja en materia civil 65/42 -Benitez Carredn Femando.-20 de enero de 1943.-Cinco votos.La publicacion no
menciona el nombre def ponente. Apéndice 1917-1995, Tomo Vi, Primera Pante, pagina 159, Tercers Sala, tesis
236.

Es por lo anterior que, solicito respetuosamente suspenda la retencién y descuento del
Impuesto Sobre la Renta sobre las prestaciones a todos los controladores de transito aéreo
afiliados a esta representacién sindical sin distingo, tomando como base la suspensién
otorgada por el Juzgado Tercero en materia de Trabajo a los controladores de transito aéreo
afiliados a SINACTA sobre la retencién y descuento del ISR, asi como, |a solicitud formulada
a través del oficio de referencia SAJ 001/19. Y a la brevedad posible, se devuelvan las
cantidades descontadas.

Sin mas por el momento y en espera de verme favorecido, quedo a sus érdenes

% TAMENTE:
EL SECRETA ASUNTOS JURIDICOS

C.T.A/MTRO. CO ANTONIO NAVA MONTES

c.c.p. C. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN MATERIA LABORAL.- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
cc.p. C JAVIER JIMENEZ SPRIU.- SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

cc.p. CTAMIRO, ALFREDO COVARRUBIAS AGUILAR - SECRETARIO GENERAL SINACTA
POR LA SEGURIDAD AEREA Y LA SUPERACION PROFESIONAL
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CIUDAD DE MEXICO, 17 DE ENERO DE 2019
21 ENE. 2009 ASUNTO: RETENCION, DESCUENTO Y
L3 X o DEVOLUCION ISR PRESTACIONES
== " L\Al’“‘,

*Comunicacién de extrema urgencia
C. JAVIER JIMENEZ ESPRIU

REF: SAJ 006/19

SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A 5T 3
GOBIERNO FEDERAL A ‘ Q__/’ S E
PRESENTE

Por medio del presente me dirijo a usted con relacién a la aplicacién de los descuentos a
las prestaciones de los Controladores de Transito Aéreo adscritos al érgano
desconcentrado Servicios a la Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM)
derivados de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos (LFRSP).

Al respecto y en reunién informativa el dia de ayer con el titular de la Direccién Adjunta de
Administracién y el titular del Departamento Juridico de SENEAM: se informé a esta
representacion sindical que, dicho érgano desconcentrado no ha sido notificado de la
suspension provisional y definitiva otorgada por el Juzgado Tercero en Materia Laboral
como efecto del juicio de amparo 2396/2018 VI promovido por esta organizacién sindical
en representacion de los Controladores de Transito Aéreo afillados a esta. Y que en
consecuencia seguirian siendo aplicadas las retenciones y descuentos del ISR sobre
prestaciones a dichos trabajadores

En este orden de ideas, se adjunta a la presente, para pronta referencia, copia simple de la
suspension otorgada por el Poder Judicial de la Federacion a través del Juzgado Tercero
en Materia de Trabajo para los efectos conducentes, esto es, el cese inmediato de la
retencién y descuento del ISR sobre las prestaciones de los Controladores de Transito
Aéreo afiliados a este sindicato y amparados por el Poder Judicial de la Federacién

En este sentido, es importante resaltar que, si bien es cierto que en la demanda de amparo
promovida por SINACTA se sefiala a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como

autoridad responsable entre otras, sin sefialar a SENEAM como tal, es porque la S.C.T. es

quien ostenta la personalidad juridica y la relacién juridica con el SINACTA como sindicato

gremial mayoritario. Y no menos cierto es que, SENEAM es un érgano desconcentrado N
dependiente de la S.C.T. y una autoridad administrativa de la Administracién Publicd——i.
Federal. Asi lo establece la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y el Acuerdo Z
por el que se crea SENEAM como 6rgano desconcentrado dependiente de la S.C.T

Bajo esta tesitura, es que le es aplicable |a jurisprudencia que establece que, en la ejecucion
de las sentencias de amparo estan obligadas todas las autoridades, aun cuando no hayan
intervenido en el amparo. Criterio jurisprudencial que a continuacién transcribo para pronta
referencia.

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO
NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las ajocutorias de amparo deben ser inmedistermente cumpiidas por fods
autonidad que tenga conocimienio de ellas y Que, por razdn de sus funciones, deba intervenir on U BfscuUCion, pues stents la

parte final del primer pérrafo del articulo 107 de Is Li . de Jog ticwios 10 07 ge {8 Con on Federal, no
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Quints Epoce
Mmmmnm.wmm.-mama 1936 -Unanimided de custro volos.-La pubicecidn
NO menciona &l nomibre del ponente.

Queje en materia chil 717/39.-Gurroia Tedfio, sucesion de.-30 de julio de 1941, Unanimided de cusiro volos -Relator- Hilario
Modvne

ommmmmmzmamamum;m.nama 1942.-Cinco voios. -La pubiicacion
No menciona &l nombre del ponente

Quejs 621/41 -Sdnchez Seidsfia Emestine.-27 de jullo de 1942 -Cinco vofos -La publicacion no menciona o nombre Osl
ponents

Quejs on matens ciw 65/42 -Benlter Carmedn Femando.-20 de enero de 1943 -Cinco volos La pubiicacidn no menciona of
nombre del ponente. Apdndice 1917-1995, Tomo Vi, Primers Parte, pégine 750, Tercera Sale. tesis 236

Es por lo anterior que, solicito respetuosamente gire instrucciones pertinentes para que se
suspenda la retencién y descuento del Impuesto Sobre la Renta sobre las prestaciones a
todos los controladores de transito aéreo afiliados a esta representacidon sindical sin
distingo. Ya que, es importante resaltar también que, si bien es cierto que, el Juzgado
Tercero en materia de Trabajo ampara y protege Unicamente a aquellos controladores de
transito aéreo afiliados a SINACTA que como quejosos promovieron la demanda de amparo
a través de esta organizacion sindical; que la autoridad jurisdiccional emiti6 la resolucion
aplicando el principio de relatividad de la sentencia con base en la llamada férmula Otero
y: que derivado de esto, se dejara de aplicar la retencion y descuento del referido impuesto
s6lo aquellos controladores amparados por la justicia federal: por lo tanto, se seguiria
aplicando la retencién y descuento a aquellos que no promovieron el juicio de amparo por
diversas circunstancias. No menos cierto es que, en tratindose de la aplicacién
discrecional, a unos si y a otros no, de un precepto legal establecido en una norma general,
en este caso la referida Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos en su
articulo 6 fraccién lll), se viola el principio constitucional de igualdad ante la ley.

Tan es asi que, se da un trato desigual entre iguales, aplicando un criterio diverso a un
mismo universo de gobemados bajo una misma situacién juridica, en este caso todos
controladores de transito aéreo que prestan sus servicios a SENEAM S.C.T., que les es
aplicable la multicitada ley. Se viola el derecho humano y fundamental a la igualdad ante la
ley y su aplicacién; prescrito en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ademas de quebrantar la supremacia constitucional establecida en \
articulo 133

Fundamento mi peticién en la siguiente jurisprudencia que prescribe el criterio orientador
hacia las autoridades administrativas para preservar el principio de legalidad, la supremacia
y orden constitucional.

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien los seticulos 192 y 193 de la
Loy de Amparo que determinan la obiigatoriedsd de Ja jurisprudencio que estadlerce la Suprama Corte de Justicie
funcionando en Plenc 0 en Safss y cada uno de ks Tribunales Colegisdos de Circuilo, so refleren de meanera genénce &
mmswmmamumsmmmjmmwwumy
mm,bmduaomwmmmqwumowunmwmw.mp‘nub.aon
WWyummwmuaumwswm.mw por un lado, s
Jurisprudencia no es olra cosa sino la interpretacidn reflerada y obiigatoria do fa ley, 83 deci, se trats de I8 norma misme
doMonmokmsaMamMmmowmeanywyporﬂwo.mam
con el principio de legalided Que Conseg p outoridedes estdn
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faculsdos para ello, En conclusidn, todas las awloridades, incluyendo las edminisiratives, para cumplr cabaimente con el
prncipio de legalidad emanado del articuio 18 constifucional, han des regir sus actos con base en ls noyma, observando
mnummmmmwhmmwompmbpwm.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUNTO,

Rewvisidn fiscal 27/38 Administrador Local Jurfdico de ingresos de Mérids. 1o, de octubre de 1998 Unanimidad de votos
Ponente: Afberto Pérez Dayan. Secretario: Rafael Quero Mijangos. Nots, Esta tesis contendio en (a conbradiceidn 40/2001-PL
resusita por la Segunds Saie, de la que derve la lesis 2a.4). 382002, que aparece publicads en & Samanario Judicisl e e
Federacion y su Gecets, Novena Epoca, Tomo XV, mayo de 2002, pdgina 175, con ef rubro: “JURISPRUDENCIA SOBRE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN OBLIGADAS A APLICARLA
AL CUMPLIR CON LA GARANTIA DE FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS."

En resumen y fundamentado en términos de ley y bajo los criterios establecidos por ia
jurisprudencia, respetuosamente solicito:

PRIMERO. Tenga por presentada la presente peticiéon fundada en términos del articulo 8°
constitucional y 4° de las Condiciones Generales de Trabajo exclusivas para Controladores
de Transito Aéreo como comunicacion de extrema urgencia.

SEGUNDO. Gire las instrucciones pertinentes a la brevedad posible al Organo
Desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aérec Mexicano SENEAM para
que cese inmediatamente de descontar los impuestos del ISR sobre las prestaciones de los
Controladores de Transito Aéreo afiliados a esta organizacién sindical amparados por la
suspension otorgada por el Juzgado Tercero en Materia Laboral derivado del juicio de
amparo 2396/2018 VI.

TERCERO. Gire las instrucciones pertinentes a la brevedad posible al Organo
Desconcentrado Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano SENEAM para
que cese inmediatamente de descontar los impuestos del ISR sobre las prestaciones de
todos los Controladores de Transito Aéreo afiliados a esta organizacion sindical sin distingo.
Fundando esta peticién en los principios de legalidad, igualdad ante Ia ley v supremacia
constitucional prescritos en los articulos 1°, 16 y 133 de nuestra Carta Magna.

Sin mas por el momento y en espera de verme favorecido, quedo a sus érdenes

AMENTE: -~
ASUNTOS JURIDICOS

C.T.A/MTRO. MARCO ANTONIO NAVA MONTES

MATERIA LABORAL.- PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
UBIAS AGUILAR - SECRETARIO GENERAL SINACTA

ccp. C.JUEZ TERCERO DE DISTRIT
cecp CTAMTRO ALFREDO COVA

POR LA SEGURIDAD AEREA Y LA SUPERACION PROFESIONAL
Tapachula # 3, Col. Roma Norte México. Df CP 06700 - (55) 5574 8950
www.sinacta.org.mx
www.sinacta.org.mx secprensaycomunicacion@sinacta.org.mx Secretarnia de Prensa y Difusion.
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¢CUANDO SE NOS REGRESARIA
LO DESCONTADO?

Conoce Las Condiciones Generales
de Trabajo Exclusivas de los
Controladores de Transito Aeéreo.
En el momento que se nos otorgue el amparo,
0 en el momento en el que la SCIN determine
inconstitucional la Ley de Remuneraciones de

los Servidores Publicos.

Articulo 21.- Los controladores
de transito aéreo podran ocupar

puestos de confianza cuando se
posibilite un ascenso en las areas

=
que laboran sin que pierdan el v
derecho de reincorporarse a su CAJA m
puesto de base y podran seguir Sl N ACTA

aportando cuota sindical.

caja_ahorro@sinacta.org.mx

ATENTO AVISO

A todos nuestros amigos y asegurados de SENEAM:

En caso de no poder contactarnos en nuestras oficinas en la CDMX al 1101-1720
Horario de atencion: de Lunes a Jueves de 8:00am a 5:30pm - Viernes de 8:00am a 4:00pm
Y con el objeto de brindarles una mayor atencién y servicio, ponemos a su disposicion los siguientes teléfonos :

Lic. Antonio Lic. Fernando .
s s Rodrigo Cortes
Gutiérrez Gutiérrez ,
Tejeda Tejeda (EEIret)
551798-4400 551849-6717 SEEGREREND

Esperando continuar brindandoles servicio de calidad y calidez.

ATENTAMENTE ‘.‘

Lic. J. Vicente Gutiérrez Flores GUTIERREZ

Director General VAAESORES
Contigo... siempre.

www.sinacta.org.mx secprensaycomunicacion@sinacta.org.mx Secretarna de Prensa y Difusion.
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